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MESTNA OBČINA LJUBLJANA                              
ČETRTNA SKUPNOST ČRNUČE
 Dunajska 367, 1231  Ljubljana 
 tel: 01 561 57 90, fax: 01 563-16-31
     e-pošta:mol.crnuce@ljubljana.si
Štev.: 900-235/2009-4 
Datum:  16.11.2009                                    
Z A P I S N I K

5. izredne seje  Sveta Četrtne skupnosti Črnuče, ki je bila dne 11.11. 2009 ob 17.00 uri v  sejni sobi  Kulturnega doma Črnuče, Oddelka za lokalno samoupravo, Mestne uprave, Mestne občine Ljubljana, Dunajska 367.

Sejo je na podlagi  sedmega odstavka  58. člena Statuta Mestne občine Ljubljana sklical in vodil  predsednik  sveta g. Jože Osterman.
Na začetku seje je predsedujoči  ugotovil, da je od 15 članov  Sveta na seji navzočih 9 članov, kar pomeni, da je bil svet sklepčen in je  pričel z delom.

NAVZOČI ČLANI SVETA:   Jože Arko, Janez Jarc,  Zvonko Keržan, Anton Kolenc, Viktor  
                                             Korošec,   Jože  Osterman,  Ignac  Perne, Franc Ules  in Franci                  

                                             Zarnik. 
ODSOTNI ČLANI SVETA:  Petra   Mejač,    Andrej Lindič, Jadranka Vouk  Železnik , 
                                            Barbara  Miklavčič, Štefan Tasič   in  Damjan Lah.                                                       
OSTALI NAVZOČI: Marjeta Cedilnik  in  Anton Golob, koordinatorja, oba  iz Službe  za lokalno samoupravo,  Mestne  uprave  Mestne občine  Ljubljana .     
Predsedujoči   je pozdravil  vse navzoče  in  predlagal ob ugotovljeni sklepčnosti  potek seje po  dnevnem redu, ki so ga člani prejeli z vabilom. 

Ker  na dnevni red ni bilo novih pobud in  pripomb, je predsedujoči  predlagal v obravnavo  naslednji  predlog   

DNEVNEGA REDA:

1. Predlog tem, ki  naj bi jih obravnavali na razširjeni   seji sveta ČS Črnuče

Gradivo za  1. točko je priloženo

Navzočih je bilo 9  članov sveta.

Opredeljenih je bilo 9 članov sveta

Za predlagani  sklep je glasovalo 9  članov sveta

Dnevni red je bil sprejet.

AD 1.

Predlog tem, ki  naj bi jih obravnavali na razširjeni   seji sveta ČS Črnuče
Gradivo za 1. točko dnevnega reda so člani Sveta prejeli  skupaj s sklicem na sejo.

Na podlagi dopisa MOL, MU, SLS št.900-55/2008-32 z dne 15.10.2009  so svetniki prejeli v obravnavo naslednje gradivo:
Predlog tem, ki naj bi jih obravnavali na razširjeni javni  seji sveta ČS Črnuče  z dne 8.10.2008 
Svetniki so prejeli   gradivo, ki so ga že obravnavali 8.10.2008 in poslali  kot predlog Službi za lokalno samoupravo MOL. Glede na to, da nekatere teme, ki so bile predlagane niso več aktualne, je svetnikom omogočen pregled  po celotni vsebini problematike  in razprava o  aktualni problematiki četrti.
Svet ČS Črnuče predlaga, da razširjeno javno sejo sveta ČS Črnuče, na kateri naj bi sodeloval tudi ljubljanski župan g. Jankovič s svojimi sodelavci, poskušamo izrabiti čimbolj racionalno in koristno. V tem smislu bi bilo smotrno, da poleg nekaterih konkretnih problemov oz. vprašanj, ki se odpirajo zlasti na področju varovanja okolja in prostora, del razprave posvetimo tudi vprašanju ustreznosti sedanje organiziranosti četrtnih skupnosti ter vprašanjem ustrezne organiziranosti medsebojnega  komuniciranja vseh organov MOL ter četrtne skupnosti kot ožjega dela občine, še zlasti tistega dela, od katerega zavisi ustrezno operativno ukrepanje in s tem učinkovitost dela četrti in mestne občine.

Predlagamo naslednje teme:

1. priprava mestnega proračuna s posebnim ozirom na sodelovanje četrtnih skupnosti

Kljub določilom 60. a. člena Statuta MOL, ki je leta 2007 poudaril pravico sodelovanja četrti v pripravi mestnega proračuna, se utečena praksa priprave tega proračuna po vsem videzu nadaljuje. Osnutki nastajajo skorajda brez povezave s četrtmi, kar bi se zdelo za področje skupnih mestnih nalog do neke mere razumljivo, pri planiranju drugih nalog, omejenih v večji meri na ožja območja, pa ne. Rezultat tega je dejstvo, da proračun v manjši meri, kot bi bilo potrebno, odraža neko v kraju oblikovano razvojno usmeritev. Oblikovanje proračuna, kjer bi četrtne skupnosti že v samem začetku sodelovale s svojimi razvojnimi predlogi, ne terja nobenih dodatnih naporov ali dela odgovornih, terja pa pravočasno opozorilo in pazljivo tehtanje prispelih predlogov.Enako pomembno je vprašanje realizacije sprejetega proračuna. Naše izkušnje govorijo o projektih, uvrščenih v mestni proračun, za katerih izvedbo pa se pristojne službe niti ne zganejo,  in jih je mogoče začeti šele po dolgotrajnem sitnarjenju.  Posledica tega dejstva je zelo slaba realizacija proračuna in prenašanje navadno tudi več kot 50 % sprejetih proračunskih projektov v naslednja leta ali pa celo njihova opustitev.

Pričakovanja in predlogi: 

- četrtne skupnosti se naj v pripravo osnutka proračuna MOL vključijo v začetni fazi izdelave. 

   Za posamezno četrtno skupnost se naj izdela povzetek proračuna MOL, iz katerega bodo 

   razvidna predvidena sredstva in investicije za četrtno skupnost; 

- določijo se naj nosilci posameznih projektov v pristojnih službah mestne uprave, 

- tekoče se naj spremlja izvajanje projektov, s čemer se bodo bistveno skrajšali roki za 

   realizacijo projektov, 

- pripravi se naj letno poročilo o realizaciji projektov za četrtno skupnost. 

2. komunikacija na relaciji upravne službe – četrtna skupnost je zaradi obsežnosti komunikacije s 17 četrtmi izjemno obsežno in kompleksno vprašanje, dejstvo pa je, da  še zdaleč ne poteka na pričakovani (in nujni) ravni. Odgovori uprave o nakazanih problemih so še vedno redki, glede na obravnavano problematiko pomanjkljivi, večinoma ne dajejo odgovora na to, kdaj bodo posamezni problemi urejeni. Zlasti je to vprašanje pereče pri posegih v prostor in deloma tudi pri vprašanjih komunale, ki po pravilu vzbujajo  tudi največje zanimanje krajanov. Na posameznih področjih so se stvari nekoliko izboljšale s posebnimi spletnimi mesti, kjer je mogoče preveriti izdana dovoljenja za zaporo cest, dobro je tudi poročanje o dnevnih redih mestnega sveta ter o pripravljenih gradivih za te seje, kar omogoča ustrezno reagiranje.  

V ČS Črnuče nismo dobili odgovora na predlog, da nas v skladu z določilom zakona o graditvi objektov  MOL pooblasti kot stranko v postopku v procesu izdajanja gradbenih dovoljenj na območju četrti, ki bi lahko povzročili probleme v okolju, kjer se gradijo, pa bi s pravočasno predhodno intervencijo to popravili. Po našem mnenju to v ničemer ne krši določila 60. a. člena Statuta MOL. Ne gre za vprašanje prenašanja suverenosti na četrtno skupnost, saj bi le-ta v vsakem primeru morala o svojih dejanjih poročati ustreznim organom (oddelku za okolje in prostor) ter delati v skladu z njegovimi navodili.  Hkrati ni odgovora na predlog oddelku za urejanje prostora, da vzpostavi spletni portal informacij o posegih v prostor, s katerim bi bile četrti,m pa tudi prebivalstvo, seznanjeni z dogajanjem na tem občutljivem področju.

Pričakovanja: povečanje ažurnosti in vsebinskosti odgovorov na vprašanja četrti, oblikovanje informacijskih portalov za posege v prostor.  

Predlagamo, da MOL kot stranka v postopku pri izdaji gradbenih dovoljenj pooblasti četrtno skupnost, da zastopa MOL na območju četrtne skupnosti. 

3. vprašanje ustrezne organiziranosti Službe za lokalno samoupravo kot operativnega posrednika (tudi skrbnika) četrtne skupnosti v soočanju z organi mestne uprave in mestnim svetom. Gre za staro vprašanje, ki ga sicer splošno opredeljuje Odlok o organiziranosti MOL in mestne uprave, izvedba pa je vprašljiva. Dejstvo je, da je oddelek v zadnjem obdobju kadrovsko stagniral, kar je v direktnem nasprotju s težnjo, da četrtne skupnosti v sistemu organiziranja mesta dobijo večjo težo in možnost povečanega vpliva. Glede na določila zgoraj citiranega odloka je delovanje Službe za lokalno samoupravo mogoče ustrezno izvajati le s kadrovsko dobro zasedeno ekipo usposobljenih upravnih in tudi nekaterih drugih strokovnih delavcev, ki so sposobni sami izvesti inicialna strokovna opravila za posamezne  projekte; pripraviti osnove dokumentacije (mape, lastninska dokumentacija, drugi izpisi iz baz podatkov)  za reševanje prostorskih in komunalnih vprašanj, pridobiti primere rešitev za določena oz. primerljiva vprašanja z drugih področij, skratka, vzpostaviti jasno razvidne osnove za razrešitev posameznih problemov (doseči tudi sposobnost oddaje javnih naročil male vrednosti), hkrati pa vzpostaviti tudi sistem za spremljanje razreševanje teh vprašanj. Na Črnučah imamo sicer dobre izkušnje z delom obstoječih služb, vendar je popolnoma jasno, da  poleg vsakodnevnih administrativnih opravkov, ki zadevajo tekočo komunikacijo z ustreznimi organi glede posameznih vprašanj, finančnih opravil in priprav sej svetov in njegovih organov časa za opravljanje prej omenjenih strokovnih nalog nimajo. 

Pričakovanja: Službo  za lokalno samoupravo je potrebno okrepiti tako, da bo usposobljena za opravljanje vseh nalog za delovanje četrtnih skupnosti MOL (drugi odstavek 12. člena Odloka o organiziranju in delovnem področju MU, MOL, Ur. l. RS 51/07). V vsako četrtno skupnost, v večje oz. take, pred katerimi so zahtevnejši problemi, pa se uvaja strokovne delavce za izvedbo potrebnih strokovnih opravil za začetek izvajanja sprejetih projektov, s čimer bodo razbremenjene tudi mestne upravne službe.

4. sprotno preverjanje kriterijev za financiranje četrtnih skupnosti in uvajanje potrebnih korektivov za njihovo izboljšanje. Čeravno je v letu 2006 in 2007 prišlo do nekaterih izboljšanj pri transparentnosti financiranja četrtnih skupnosti in se je okrepil tudi nadzor nad smotrnostjo določenih projektov pri njihovem delovanju, verjetno narava delovanja posameznih četrti še ni ustrezno zajeta v principe njihovega financiranja. ČS Črnuče kot primestna četrtna skupnost z močno lastno kulturno in družabno tradicijo, ki je denimo v urbanih sredinah ni toliko,  se je znašla v precepu med nujnostjo financiranja razmeroma živahnega kulturnega, športnega in drugega družbenega življenja ter potrebami, ki jih ima na področju izvajanja malih komunalnih del.  Pri tem je dala prednost financiranju družabnega življenja, pri čemer pa zaradi tega ni mogla pokriti nekaterih komunalnih projektov, ki so jih urbane četrtne skupnosti lahko izvedle.  

Pričakovanja: nadaljnja preverjanja  in prilagajanja veljavnih kriterijev načinu delovanja četrti, ki bodo bolj razvojno usmerjena in bodo ustrezno upoštevala tudi specifične potrebe kraja.

5. najpomembnejše konkretne naloge s  problemi: 

5.1.  osnutek novega strateškega in izvedbenega prostorskega načrta MOL

Smatramo, da je razvojna projekcija za gospodarske in industrijske cone na območju Četrtne skupnosti Črnuče zasnovana velikopotezno, brez upoštevanja varstva okolja, s čemer se ne strinjamo. 

Na majhnem urbanem območju Črnuč, ki obsega naselja Ježe, Nadgorice, Spodnjih Črnuč in Broda je poleg že obstoječe industrijske cone ob Brnčičevi ulici, ki meri cca 70 ha, predvidenih še 7 gospodarskih con (ČR 211, ČR 2221, ČR 225, ČR 224, ČR 377, ČR115 in ČR 155), ki zajemajo skupno cca 141 ha novih industrijskih površin.

Poleg neposrednega vpliva na bivalno okolje bodo predvidene gospodarske cone uničile tudi naravne vrednote, prepoznavno krajinsko območje, obstoječe vedute in vplivale na mikroklimo v Ljubljani. 

Predlog: 

Za obstoječo industrijsko cono ob Brnčičevi ulici je potrebno čimprej izdelati okoljevarstveno oceno in izdelati podrobni izvedbeni prostorski načrt. 

Za predvidene gospodarske cone je upoštevati argumente za odpravo teh con, ki smo jih navedli v naših pripombah na osnutek  prostorskega načrta MOL, ki je bil maja 2008 v javni razpravi. 

5.2 sanacija Jarškega proda 

Namesto sanacije, ki je predvidena v letošnjem proračunu MOL,  smo v tem letu doživeli najhujši napad gradbenih investitorjev z navažanjem gradbenih odpadkov na deponije na Jarškem produ (cca 200.000 m3).

Predlog: 

MOL se naj čimprej dogovori z Republiko Slovenijo o izvedbi sanacije Zagotovi naj skupaj z inšpekcijskimi službami, da se prepreči nadaljnje onesnaževanje tega območja. 

5.3. nogometna akademija Interblock v Spodnjih Črnučah 

Predlog: 

MOL naj s podjetjem Interblock sklene pismo o nameri, v katerem MOL zagotavlja lokacijo v Spodnjih Črnučah in pomoč pri realizaciji projekta. 
5.4   projekt Doma za starejše občane 

Predlog: 

· MOL naj zagotovi realizacijo podrobnega prostorskega izvedbenega načrta za območje opuščenega glinokopa na Črnučah, ki bo v skladu s predpisi 

· MOL naj vključi Dom starejših občanov na Črnučah v rebalans proračuna za leto 2009

5.5  izgradnja hodnika za pešce ob Dunajski cesti v Črnučah 

Naloga, ki je že leta nazaj opredeljena kot prioritetna, je vključena v letošnji proračun MOL. 

Predlog:

V letošnjem letu predlagamo pridobitev potrebnega zemljišča, v letu 2009 pa izvedbo izgradnje hodnika. 

5.6   razmejitev zemljišč na območjih z večstanovanjskimi objekti na Črnučah 

Problematika:  na območju v Spodnjih Črnučah in v Gmajni ob Mlinski in Polanškovi ulici kjer je večstanovanjska gradnja, niso določena funkcionalna zemljišča objektov, skupna funkcionalna zemljišča in javna zemljišča. Zemljišča so zemljiškoknjižna neurejena. 

Predlog:

Izdela se naj predlog razmejitve zemljišč na funkcionalna, skupna funkcionalna in javna zemljišča ter vnese v kataster in zemljiško knjigo. 

5.6 ostale naloge

Pričakujemo, da se bo v skladu z letošnjim proračunom MOL pričela izgradnja kanalizacije v Podgorici in po Izletniški ulici. Nadalje želimo, da se v rebalans proračuna MOL za leto 2009 vnese izdelava projekta za telovadnico kot prizidek k Osnovni šoli Maksa Pečarja. Naloga je bila namreč že leta nazaj opredeljena kot prioritetna, vendar ni bila realizirana. Predlagamo tudi, da se v naslednjem letu izdelajo projekti za šolske poti (hodniki za pešce ob Zasavski cesti ob naselju Ježa in Cesti od Nadgorice do avtobusnega obračališča LPP ob Brnčičevi ulici.). 

Zelenica nad šolo  Maksa Pečarja se naj poimenuje Park herojev z označbo s tablo na terenu in vnese kot zelenica v register grajenega javnega dobra in v evidenco mestne lastnine. 

K navedenim predlogom naj dodamo naslednjo ugotovitev: 

-  stagnacijo nekaterih manjših projektov, ki jo zaznavamo v zadnjem letu.

-  neustrezno operativnost, pa tudi pomanjkanje volje pri izvajanjih nekaterih prostorskih in 

   okoljskih rešitev, zaradi katerih je prišlo do ustanavljanj civilnih iniciativ (tudi vprašanje 

    vrtičkarstva):

-  občutek sveta da se na Črnučah tako malo pozitivnega ni dogajalo že dolgo časa, ki ga je     

    mogoče podkrepiti s konkretnimi podatki in primerjavami. 

Pričakovanja: oblikovanje prostorskega načrta v optimalnem soglasju s krajani oz. četrtno skupnostjo, pri čemer smo odprti za morebitne spremembe in dobre predloge; bistveno povečanje dinamike realizacije zlasti prostorskih in okoljevarstvenih projektov, pa tudi urejanja prometa.

Svet ČS Črnuče je na svoji  5. izredni seji  pozdravil ponovljeno pobudo župana MOL, pri opredeljevanju tem za razširjeno sejo pa se je oprl na dva svoja dopisa:
1. na dopis z dne 8. oktobra 2008; in

2. na dopis z dne 29. oktobra 2009, s katerim je precej skrčil seznam tem, ki jih je prelagal v dopisu pod tč. 1.

Po pregledu gradiva in zaključeni  razpravi je  predsedujoči  predlagal v sprejem  naslednji

SKLEP št.  1/5 Izredna :
Svet Četrtne skupnosti Črnuče, Mestne občine Ljubljana  predlaga za obravnavo naslednje  teme :

Svet se je strinjal, da je potrebno po letu dni seznam tem dopolniti in predlaga za obravnavo naslednje teme:

1. Sanacija območja Jarškega proda, vključno z območjem (nekdanjih) vrtičkov 

Leta 2007 so bile izdelane osnove za sanacijo onesnaženega območja Jarškega proda, leto kasneje pa tudi opravljene prve strokovne osnove za začetek projekta. Vemo, da se je zataknilo pri dogovarjanjih z državo, ni pa nam znano, kaj v zdajšnji fazi projekt sploh predvideva in na kakšen način naj bi se izvajal. Poleg tega so nosilci projekta – Oddelek za varstvo okolja MOL opozarjali na nujno potrebno sodelovanje krajanov, čemur bi morali na sestanku posvetiti posebno pozornost, pa čeprav se projekt zamika.

Podtema je vprašanje ureditve območja nekdanjih vrtičkov, kjer prvi del sanacije (rušitev nelegalnih gradbenih objektov) ni prinesla večje urejenosti, marveč se včasih zdi ravno nasprotno. Reakcije krajanov niso prijazne. Dobro bi bilo, če bi krajane informirali tudi o načrtih za uvedbo novih vrtičkov na Črnučah.
2. Projekt gradnje nove telovadnice v okviru OŠ Maksa Pečarja na Črnučah 

Gre za projekt, ki ga je četrtna skupnost že lani navedla kot enega od treh prioritetnih na svojem območju. Razmeroma dobro smo z ustreznim oddelkom usklajeni pri izhodiščih projekta, saj so predlogi idejne zasnove, ki jih je četrt skupaj z OŠ in Zvezo športnih društev Črnuče v prvi vrsti dober namen, da pomagamo pri iskanju prostorskih rešitev, nič pa nismo usklajeni pri časovnici, ki začetek projekta potiska v daljnje leto  2011, kar pomeni dograditev šele nekje okrog leta 2014 ali 2015. Želimo si, da se o tem vprašanju izrečeta oba oddelka – za predšolsko vzgojo in izobraževanje in za šport.

3. Ureditev nerešenih zemljiških vprašanj na območju strnjenih stanovanjskih sosesk Polanškova in Mlinska cesta ter v Sp. Črnučah

Gre za vprašanje izdelave predloga za ugotovitev funkcionalnih zemljišč stanovanjskih stavb, skupnih površin in javnih površin v omenjenih naseljih vključno z ureditvijo lastninske pravice oz. prenosi lastnine bivših investitorjev v korist MOL. Deloma se MOL o teh zadevah že pogovarja, potrebna bi bila verodostojna informacija o stanju stvari in verjetnih postopkih za dokončno rešitev tega vprašanja, pri čemer je informacija pomembna zlasti z vidika reševanja vse bolj perečih vprašanj mirujočega prometa v kraju (parkirišča, garažiranja).

4. Ohranjanje krajevne identitete, odnos mesta do starih krajevnih imen

Črnuče so zagotovo eno od območij v mestni občini, ki ohranjajo visoko stopnjo svoje skozi zgodovino pridobljene krajevne identitete. Vzbuja se vtis, da se z centralizacijo občine in z ukinjanjem starih naselij oz. njihovim vključevanjem v mesto (proces traja sicer že več desetletij) raznolikost naseljenega območja zabrisuje in da je s tem vse bolj ogrožena njegova identiteta, kar je nepotrebno in škodljivo. ČS Črnuče je zato dala pobudo, da naj občina razmišlja o povratnem procesu – vrnitvi starih krajevnih imen vsaj naseljem na obrobju mesta, zlasti tam, kje (še) ne gre za strnjeno naselje, neločljivo povezano z osrednjim mestnim tkivom. Vprašanje ni v zvezi z integriteto mestne občine, zagotovo pa zahteva aktivnejši razmislek o usodi krajevnih imen oz. o potrebni spremembi odnosa mestne občine do delov mesta, ki imajo svojo razločno identiteto.

5. Odnos mesta in njegovih ožjih delov –četrti

Gre za vprašanje dopolnitve zdajšnjih kriterijev za financiranje dela četrtnih skupnosti, možnih nadaljnjih statutarnih sprememb ter ugotavljanja potreb v četrtnih skupnosti na podlagi enotnih kriterijev, s katerimi bi lahko nadomestili sedanje razmeroma pavšalne kriterije financiranja. Obenem gre za vprašanja upravičenosti razmeroma radikalne redukcije sredstev za delovanje četrtnih skupnosti, predvidene v osnutku proračuna 2010. 

V primeru, da bi župan lahko svojo prisotnost na razširjeni seji potrdil v terminu, ko je še aktualna javna razprava o strateškem in izvedbenem prostorskem planu, bi na dnevni red seje uvrstili tudi to temo, saj je vprašanj v zvezi s to tematiko na Črnučah izjemno veliko, ne poznamo pa zdaj predvidenih rešitev. Vemo sicer, da predvidevate javne obravnave v okviru nekdanjih občin, kar pa svetu glede na težo vprašanj s tega področja pri nas ne ustreza in predlaga, da po možnosti tej temi damo ustrezno pozornost prav na razširjeni seji.

Prosimo,  da pri podrobnejšem preučevanju predlaganih tem upoštevate tudi naša v prvem odstavku tega dopisa omenjena dopisa. 

Navzočih je bilo 9  članov sveta.

Opredeljenih je bilo 9 članov sveta

Za predlagani  sklep je glasovalo 9 članov sveta

Sklep je bil sprejet.
Predsedujoči je  sejo zaključil  ob 20.15 uri.
 Zapisala:

Marjeta  Cedilnik                                                                   mag. Jože  OSTERMAN
                                                                            Predsednik Sveta Četrtne skupnosti Črnuče
                                                                                              Mestne občine Ljubljana                                                                                                                                                                                            
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